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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE ALCALA LA REAL (JAEN)

2022/212 Aprobacion definitiva de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras.

Edicto

Don Antonio Marino Aguilera Pefialver, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alcala la
Real (Jaén).

Hace saber:

Que ha quedado aprobado definitivamente, mediante acuerdo del Pleno Municipal del dia 5
de noviembre de 2021, por el que se aprueba la modificacion de la ordenanza n.° 5, fiscal
del impuesto de sobre construcciones, instalaciones y obras (Expte. 9036/2021), todo ello
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

El texto integro de la Ordenanza es el siguiente:

“N° 5. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES
Y OBRAS.

Articulo 1°.- Naturaleza juridica del impuesto.

El ayuntamiento de Alcala la Real, de conformidad con lo establecido en los articulos 59.2 y
100 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales acuerda imponer y
regular por medio de esta Ordenanza el Impuesto Municipal sobre construcciones,
Instalaciones y obras.

El citado impuesto de naturaleza indirecta y de imposicién voluntaria sera de obligada
exigencia en el término municipal a partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza.

Articulo 2°.- Hecho imponible.

El hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de
cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija la obtenciéon de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia,
siempre que su expedicion corresponda al Ayuntamiento de Alcala la Real.

Esta exenta del pago del impuesto la realizacidon de cualquier construccién, instalacién u
obra de la que sea duefio el Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales
que estando sujetas al mismo, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas
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residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por Organismos Autdonomos, tanto si se trata
de obras de inversion nueva como de conservacion.

Articulo 3°.- Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyente, las personas fisicas o
juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria,
propietarias de los inmuebles sobre los que realicen las construcciones, instalaciones u
obras siempre que sean duefios de las obras; en los deméas casos se considerara
contribuyente a quien ostente la condicién de duefio de la obra.

2. Tienen la consideracion de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente, quienes soliciten
las correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras, si no
fueran los propios contribuyentes.

Articulo 4°.- Base imponible.

1. La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra, del que no forman parte en ningun caso el Impuesto sobre
el valor Afiadido y demas impuestos analogos propios de regimenes especiales, ni tampoco
las tasas, precios publicos y demas prestaciones patrimoniales de caracter publico local
relacionadas con dichas construcciones, instalaciones u obras.

2. Sé presumird, salvo prueba en contrario, que el coste minimo de las instalaciones,
construcciones u obras sera de 601,01 euros.

Articulo 5°.- Bonificaciones.

Apartado 5.1.- Al coste real y efectivo de las construcciones, instalaciones u obras que se
sefialan a continuacion se le efectuaran las siguientes bonificaciones:

5.1.1.- Construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico-artisticas o de
fomento de empleo que justifiquen tal declaracion, hasta el 95%. Entre otras:

* Obras de rehabilitacion de viviendas acogidas al Plan de Rehabilitacion preferente,
aprobado por la Junta de Andalucia; Obras de rehabilitacién de viviendas incluidas en zonas
clasificadas de rehabilitacion preferente en el Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala
la Real; y obras para uso residencial en el casco histérico de la ciudad y en el barrio de las
cruces.

+» Obras de ejecucion de proyectos empresariales en que concurra las circunstancias de ser
generadores de empleo.

5.1.2.- Al objeto de favorecer la conservacién y rehabilitacion del casco histérico de la ciudad
y la barriada de las Cruces, y los edificios singulares, clasificados como tales, en el Plan
General de Ordenacion Urbana, podran ser declaradas de especial interés o utilidad
municipal, cualquier construccion, instalacion u obra realizada dentro del Conjunto Histérico
Artistico y en la barriada de las Cruces de Alcala la Real y los edificios singulares que se
establezcan en el Plan General, con una bonificacion del 80%.
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5.1.3.- Obras de primera planta o ampliacién y reforma a realizar en centros educativos
publicos y concertados, con caracter general el 20 %.

5.1.4.- Obras de ejecucion de viviendas de Proteccion Oficial se reducira, en los supuestos y
en las condiciones sefialadas en el apartado siguiente, el 50%.

5.1.5.- Obras de rehabilitacién en cortijos y viviendas de las aldeas, con destino a
alojamientos de turismo rural y que cumplan las exigencias de la legislacién vigente en este
sector y se integren en una red de turismo rural, el 50%.

5.1.6.- Podran gozar de una bonificaciéon de hasta el 95 por 100 a favor de las
construcciones, instalaciones y obras en las que se incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar. La aplicacion de esta bonificaciéon
estara condicionada a que las instalaciones para la produccion de calor incluyan sistemas
que dispongan de la correspondiente homologacién de la Administracién competente y se
aplicara exclusivamente sobre la parte del presupuesto de las obras que corresponda a las
instalaciones del sistema de aprovechamiento térmico y eléctrico de la energia solar.

5.1.7.- Se establece una bonificacion del 90% a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de las personas con
diversidad funcional.”

5.1.8.- Se establece una bonificacidon del 50% para las instalaciones de ascensor en
inmuebles a partir de una antigiedad de 25 afios.

5.1.9.- Se bonifica el 95% del impuesto en las obras relacionadas con el acondicionamiento
de locales y establecimientos minoristas a los protocolos de seguridad para proteger frente
al Covid-19.

Apartado 5.11.- Requisitos a cumplir y modulacion de los beneficios fiscales.

5.11.1.- Obras acogidas a programas de rehabilitacion preferente aprobadas por la Junta de
Andalucia. En estos supuestos sera necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que la obra esté acogida o protegida por programas de rehabilitacion aprobados por la
Junta de Andalucia en los que hayan sido concedidas al promotor subvenciones y/o ayudas
para dicho fin, acreditandose tal extremo con la oportuna cédula o certificacién expedida por
el rgano competente.

b) Que las obras a ejecutar lo sean en la vivienda habitual del promotor, cuando dicha
vivienda, ademas de ser la Unica que éste posea en el término municipal en condiciones de
habitabilidad, constituya la residencia efectiva del mismo en el momento de hacer la
preceptiva solicitud de reduccion y durante el plazo de los cinco afios siguientes.

Los anteriores extremos se acreditaran con la correspondiente certificacion de
empadronamiento y declaracion jurada acerca del compromiso de residir en la vivienda

durante el plazo indicado.

5.11.2.- Obras de rehabilitacion de viviendas incluidas en zonas de rehabilitacion preferente
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sefaladas por el Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala la Real. Seran requisitos
concurrentes para aplicar la reduccion los siguientes:

a) Solicitud del interesado.

b) Que la obra esté acogida a planes de rehabilitacion de viviendas tramitados de acuerdo
con la legislacion vigente al respecto, acreditandose tal extremo con la cédula o certificacion
correspondiente.

¢) Que el importe de la construccion, instalacion u obra a ejecutar exceda de 3.005,06 euros.

5.11.3.- En la determinacion de la bonificacion a aplicar a los proyectos empresariales por
creacién de empleo se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Con caracter general por creacion de empleo y en funcién de cual sea el incremento
medio de la plantilla de trabajadores con contrato indefinido, durante un tiempo minimo de
tres anos, se aplicaran las siguientes bonificaciones:

Num. Trabajadores 5a9 10a14 15a19 20 a 29 30a34 35 o mas
% Bonificacién 35 45 65 75 90 95

b) Las empresas de economia social, los centros especiales de empleo y jévenes
emprendedores menores de 35 afos, tendran una bonificacion del 35%. Esta bonificacion
sera prorrateable en funcidon del niumero de socios trabajadores en las empresas de
economia social y del numero de jévenes emprendedores menores de 35 anos en
empresas de este tipo.

c) Las anteriores bonificaciones son compatibles entre si, no pudiendo superar en ningun
caso el 95%.

5.11.4.- Obras de primera planta o ampliacién de centros educativos publicos y concertados.
Sera necesaria la previa solicitud del interesado.

5.11.5.- Obras de ejecucién de viviendas de Proteccién Oficial. En el presente supuesto sera
necesaria la concurrencia de los requisitos siguientes:

a) Solicitud del interesado.
b) que la vivienda esté calificada definitivamente como de Proteccién Oficial.

En cualquier caso, la bonificacién solo sera aplicable a la parte de la edificacion de vivienda
y anexos vinculados que estén protegidos.

5.11I.- Requisitos generales.

5.111.1.- Las anteriores bonificaciones tienen caracter rogado, debiendo ser solicitada por los
interesados conjuntamente con la solicitud de la oportuna licencia de obras.

5.111.2.- Con caracter general los solicitantes de las anteriores reducciones deberan acreditar
que estan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el
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Ayuntamiento de Alcala la Real, cuestion que debera ser previamente comprobada por la
Tesoreria Municipal.

5.111.3.- En cualquier caso, la concesion de las citadas bonificaciones tendran caracter
potestativo pudiendo ser revocadas y exigida su diferencia en la forma y con los medios
admitidos por la legislacién vigente cuando no se acredite el cumplimento de alguno de los
requisitos que justificaron su concesion.

5.11l.4.- La Junta de Gobierno Local sera el érgano competente para resolver las solicitudes
de bonificacién que se presenten, asi como de las declaraciones de utilidad publica o interés
social que correspondan.

Articulo 6°.- Cuota tributaria.

La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen del 3,30 %.

Articulo 7°.- Devengo del impuesto.

El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacion u obra, aun
cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

Articulo 8°.- Normas de gestién del impuesto.

8.1.- Mediante la autoliquidacién y pago previo a la solicitud. La autoliquidacién que se
practique por el interesado se realizara de acuerdo con las normas para el calculo de la
base imponible para obras con proyecto técnico, recogidas en el art. 8.2 B) de la presente
ordenanza, salvo que el importe declarado en el proyecto sea superior, en cuyo caso la
base imponible sera la que figure en este.

El célculo de la base imponible objeto de liquidacion provisional, se realizara de acuerdo con
el art. 8.2 B) citado, reflejandose asi en el proyecto técnico.

No se dara tramite a ninguna licencia de obras sin que la misma vaya acompafada del
justificante de haber realizado la autoliquidacién del impuesto de acuerdo con lo expuesto
en los apartados anteriores.

8.2.- Comprobada la realizacion de obras sin licencia, se practicara una liquidacion
provisional a cuenta, determinandose la base imponible por los técnicos municipales en
base a los indices o modulos siguientes:

A) Para obras sin proyecto técnico, con presupuesto de ejecucion material superior a 6.000
€:

Cuando no sea preceptiva la presentacién de proyecto técnico la base imponible sera como
minimo el importe del Presupuesto de Ejecucién Material (P.E.M) de las obras a realizar,
calculado por aplicacién del Banco de Precios de la Base de Costes de la Construccién de
la Comunidad Auténoma Andaluza vigente. En el caso en que no figure en dicha Base una
partida especifica, se aplicara aquella que mas se aproxime por analogia, segun criterio de
los técnicos municipales.
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A tal efecto y junto a la solicitud de la licencia de obras sin proyecto, ademas del resto de
documentacion exigible en funcion de la naturaleza y ubicacién de la las obras, se debera
aportar documento que refleje el Presupuesto de Ejecucién Material (P.E.M.), asi como una
Memoria Descriptiva y justificativa de las obras a realizar, con indicacion de partidas y
unidades.

B) Para obras con proyecto técnico:

La base imponible sera el importe del Presupuesto de Ejecucion Material (P.E.M) del
proyecto, calculado como minimo, mediante la aplicacién de las normas de calculo
siguientes:

NORMAS PARA EL CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE PARA OBRAS CON PROYECTO TECNICO

- El Presupuesto de Ejecucion Material se calculara partiendo del precio de referencia (“Pr”).

- El Precio de Referencia “Pr” se obtendra a partir de los Costes de Referencia, resultantes
de multiplicar los valores especificos de “M” en euros/m2 que se indican a continuacion:

A. EDIFICIO DE VIVIENDAS.

A.1. PRECIO/m2.

El valor de coste de referencia por metro cuadrado construido (Mc) aplicable al calculo del
presupuesto de referencia se obtiene a partir de un médulo base (Mo) corregido por la
localizacion, tipologia y calidad de la edificacion.

Mc = Mo x Ft x Fc

A.2. MODULO BASE.

El valor de Mo para el 2013 sera de: 472 €/m2.

A.3. FACTOR DE TIPOLOGIA.

Viviendas unifamiliares aisladas: Ft = 1,20.
Viviendas unifamiliar no aisladas: Ft = 1,00.
Viviendas plurifamiliares: Ft = 1,10.

A.4. FACTOR DE CALIDAD.

El factor Fc viene determinado por las calidades de las obras asimiladas a la superficie
construida, segun el apartado de criterios generales de medicion. El factor Fc aplicable a
cada vivienda sera el que le corresponda por su superficie, incluidos porches y terrazas
segun criterio general de medicién:

Viviendas de S £ 70 m2 Fc = 1,05.
Viviendas de 70 < S <130 m2 Fc = 1,00.
Viviendas de 130 < S <160 m2 Fc = 1,10.
Viviendas de S > 160 m2 Fc = 1,20.
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B. OTROS USOS.

El valor del coste de referencia (Mc) para el célculo del presupuesto de referencia se
obtendra a partir de su médulo base M correspondiente.

Mc=M
Nunca deberd afectarse un médulo dos veces por un mismo factor.

B.1. USOS COMERCIALES.

Con distribucion; 589 €/m2.
Sin distribucion: 441 €/m2.
Mercados, Hiperm., Superm. en edificaciones Exentas: 482 €/m2.

B.2. USOS DE OFICINAS.

Con distribucion: 630 €/m2.
Sin distribucion: 512 €/m2.

B.3. USO HOTELERO.

Hotel y Motel de 5 estrellas: 1.245 €/m2.

Hotel y Motel de 4 estrellas: 1.040 €/m2.

Hotel y Motel de 3 estrellas: 871 €/m2.

Hotel y Motel de 2 estrellas: 681 €/m2.

Hotel y Motel de 1 estrella y Casas Rurales: 564 €/m2.
Pensiones, Hostales y Albergues: 533 €/m2.

B.4. ESPECTACULOS Y HOSTELERIA.

Teatros y cines cubiertos: 768 €/m2.
Teatros y cines descubiertos: 313 €/m2.
Balnearios: 615 €/m2.

Cafeterias, bares, restaurantes: 635 €/m2.
Tascas y tabernas: 436 €/m2.

Sala de fiestas, discotecas: 676 €/m2.
Clubs, casinos, circulos, saunas: 635 €/m2.

B.5. USOS DOCENTES.

Guarderias y preescolar: 600 €/m2.

Colegios e institutos: 666 €/m2.

Centros de Formacion Profesional: 733 €/m2.

Escuelas Superiores y Facultades Universitarias: 809 €/m2.
Colegios Mayores y Menores: 825 €/m2.

B.6. USOS PUBLICOS.

Estacion de autobuses: 640 €/m2.
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Centrales telefonicas, eléctricas, etc.: 533 €/m2.
Bibliotecas: 666 €/m2.
Museos, Sala de Exposiciones: 835 €/m2.

B.7. USOS RELIGIOSOS.

Edificios religiosos: 574 €/m2.
B.8. USOS SANITARIOS.

Centros de Salud: 589 €/m2.
Dispensarios y botiquines: 472 €/m2.
Clinicas: 958 €/m2.

Laboratorios: 907 €/m2

Hospitales: 1.055 €/m2.

Asilos, residencia de ancianos: 722 €/m2.
Tanatorios-Crematorios: 728 €/m2.

B.9. INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS.

Graderios cubiertos: 246 €/m2.

Graderios descubiertos: 169 €/m2.

Gimnasios: 441 €/m2.

Polideportivos cubiertos: 656 €/m2.

Piscinas cubiertas: 681 €/m2.

Piscinas descubiertas: 292 €/m2.

Dependencias cubiertas al servicio de instalaciones deportivas al aire libre (vestuarios, etc.):
410 €/m2.

Pistas terrizas sin drenaje: 38 €/m2.

Pistas de hormigon o asfalto: 49 €/m2.

Pistas de césped, pavimentos especiales y terrizos con drenaje: 65 €/m2.
Estadios, plazas de toros, hipédromos, velédromos o similares: 569 €/m2.
Parques, jardines, juegos infantiles, etc.: 71 €/m2.

Camping:

- Edificacién segun su médulo.

- Urbanizacion segun su médulo.

Campos de Golf:

- Edificacién segun su médulo.

- Urbanizacion segun su modulo.

C. OTRAS EDIFICACIONES Y OBRAS DE URBANIZACION.

El valor del coste de referencia (Mc) para el célculo del presupuesto de referencia se
obtendra a partir de su modulo base M correspondiente.

Mc=M

Nunca debe afectarse un médulo dos veces por un mismo factor.
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C.1. MUROS DE CONTENCION.

De mamposteria; 97 €/m2.
De hormigén: 267 €/m2.

C.2. ADAPTACION DE LOCALES.

Adaptacién de locales a uso especifico: 0,5 Mc siendo Mc el precio correspondiente al uso
proyectado.

C.3. EDIFICIOS DE GARAJES Y/O APARCAMIENTOS, EN USO EXCLUSIVO O PRINCIPAL: 374 €/m2
C.4.1. Trasteros, almacenes, locales de servicios, instalaciones, garajes, aparcamientos etc.
Mc =0,6 x Mr x Fp

Siendo:

Mr : Médulo resultante del uso proyectado, afectado de sus correspondientes factores. (En
edificios de viviendas plurifamiliares, correspondera al de la vivienda de mayor Mc del
edificio).

C.4.2. Bajos de edificios sin uso especifico independiente del uso del edificio, sin acabados
interiores ni exteriores

Mc = Fp x 282
Siendo:
Fp: Factor dependiente de la profundidad de rasante.

Sobre rasante exterior: Fp = 1,00.
Semisétano: Fp = 1,05.

Sétano 1.%: Fp = 1,10.

Sétano 2.% Fp = 1,20.

Sétano 3.° y sucesivos: Fp = 1,25.

C.5. ALMACENES E INDUSTRIAS.

Cobertizos sin cerrar: 108 €/m2.

Almacenes y edif. indust. en una o varias plantas: 323 €/m2.
Naves industriales y agricolas en una planta:

Superficie edificada hasta 1.000 m2: 185 €/m2.

Superficie edificada entre 1.000 m2 y 2.000 m2: 169 €/m?2.
Superficie edificada entre 2.000 m2 y 10.000 m2: 164 €/m2.
Superficie edificada superior a 10.000 m2: 149 €/m2.

C.6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION (NO INCLUIDAS DENTRO DE LOS PROYECTOS DE
URBANIZACION).

Que acompania a la edificaciéon o tratamiento de espacios residuales de un conjunto: 97
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€/m2.

Cuando el tratamiento de los espacios en este tipo de proyectos no sea completo, sino que
se realicen algunos capitulos de obra, los porcentajes de aplicacidn seran los siguientes:

Pavimentacion: 18%.
Acerado: 22%.
Alumbrado: 30%
Saneamiento: 15%.
Abastecimiento: 15%.

D. PROYECTOS REFORMADOS Y OBRAS DE REFORMA ESTIMACION PORCENTUAL POR CAPITULOS.

I. Movimiento de tierras: 2%.

II. Cimentacion: 5%.

lll. Estructura: 14%.

IV. Albadileria: 18%.

V. Cubierta: 15%.

VI. Saneamiento: 2%.

VIl. Solados, revestimientos y alicatados: 13%.
VIII. Carpinteria y cerrajeria: 12%.

VIII. Instalaciones de electricidad: 3%.

IX. Instalaciones de fontaneria y sanitarios: 6%.
X. Vidrios: 2%.

XI. Pinturas: 1%.

XII. Otras obras e instalaciones (ascensores, energias renovables, climatizacion, etc.): 7%.

Total: 100%.

E. CRITERIOS GENERALES DE MEDICION.

Se aplicaran los criterios del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Alcala la Real.

F. DEMOLICIONES.

El valor del coste de referencia de metro cubico a demoler (Dc) aplicable al calculo del
presupuesto de referencia se obtiene a partir de un médulo base (Do), corregido por los
factores de tipologia de altura y de medios utilizados en la demolicion:

Dc=Do x Ftx Fh x Fm

El valor de Do para el 2012, sera de 11,30 €/m3 (en naves industriales 3,70 €/m3).
Edificios exentos: Ft = 1,00.

Edificios entre medianerias: Ft = 1,20.

Edificios hasta 4 plantas: Fh = 1,00.

Edificios de mas de 4 plantas: Fh = 1,20.

Utilizacion de medios manuales: Fm = 1,00.

Utilizaciéon de medios mecanicos: Fm = 0,60

3.- Cuando se modifique el proyecto de la construccion, instalaciéon u obra y hubiese un
incremento de su presupuesto, una vez aceptada la modificacién por la Administracién
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municipal, se practicara una liquidacion complementaria por la diferencia entre el
presupuesto inicial y el modificado.

4.- A la vista de las construcciones, instalaciones y obras efectivamente realizadas y del
coste real y efectivo de las mismas, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion
administrativa, modificara, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado
anterior practicando la correspondiente liquidacién definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

5.- La inspeccion y recaudacion del Impuesto se realizaran de acuerdo con lo previsto en la
Ley General Tributaria y demas disposiciones reguladoras de la materia, asi como en las
dictadas para su desarrollo, asi como en la Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion.

Articulo 9.°.-Infracciones y Sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como a las
sanciones que a las mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ley
General Tributaria y disposiciones concordantes, asi como en la Ordenanza Fiscal General
de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

Disposicion Final.

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion definitiva en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia y con vigencia hasta tanto no se acuerde su modificacion
o derogacion “.

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiendo que frente al mencionado
expediente los interesados podran interponer recurso contencioso-administrativo, ante la
Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses contados a partir de la insercién del presente anuncio en el BOLETIN OFICIAL de la
Provincia.

Alcala la Real, 18 de enero de 2022.- El Alcalde-Presidente, ANTONIO MARINO AGUILERA PENALVER.
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